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  دافغا̮س̑تان Դ̯ک

  

  

  

  

  

  

  )دیده Դن شفاف̀ت افغا̮س̑تان(پاسخ به گزارش نهاد مدنى 
خو̼ش مدعی شده است  ۲۰۱۶اʹریل  ۲۱مورخ  دیده Դن شفاف̀ت افغا̮س̑تان در گزارشنهاد مدنى  -1395ثور  6کابل ، 

ا̽ن گزارش هرچ̲د ب̿شتر به . دالر را از دست می دهد م̀لیاردهاکه افغا̮س̑تان به دلیل انتقالات ̎يرقانونى پول، سالانه 
ابعاد مختلف ϼسب درǫمٓدهای ̎يرقانونى ʹرداخ˗ه است، ولى س̿س̑تم حواࠀ و خروج پول از م̀دان هوايى بين المللى كابل 

ان از حواࠀ دار  واهی دا̮س̑ته و ǫمٓار  و اق˗صادیپولى ا̽ن ضیاعرا به عنوان عوامل و دهليزهای اصلى ) ˨امد ϼرزی(

، و گزارش ثˌت شده ارائه نموده است که در مغا̽رت ǫ Դمٓار و احصائیه های موجود در رابطه به حواࠀ داران، قرار دارد

  . مذϼور در ا̽ن ارتباط در تناقض Դ حقایق موجود م̀باشد

سطوح و اصناف و  وجود نواقص و Ωالشها فراراۀ تطبیق قوانين و مقررات نه ˔نها در زم̀نۀ حواࠀ داران، بلکه در تمام
اما انعكاس ا̽ن نواقص و . را نمی توان ا̯كار ϼرد ،بخشها در افغا̮س̑تان بناˊر دلایل مختلف که ˊر همگان روشن است

ه واهی و دلایل ̎يرواقعی، از انظار ب هایǫمٓار  یهوردهایواقعی در ا̽ن زم̀نه را Դ اراˆٓ Ωالشها نباید به گونه ای Դشد که دس̑ت
وارونه را، و Թ در ˨ال ا̼س̑تادن است ̽ک روندی که Դ تلاش های ʹيهم روی پا ا̼س̑تاده است دور ̯گه داشت و چهرۀ

  . داد ˡلوه

به وضع و تطبیق  ۲۰۰۴در سال " مˍارزه ̊لیۀ تطهير پول و عواید Էشى از جرايم"˔رت̿ب قانون  ز بدودافغا̮س̑تان Դ̯كا
ژه فراهم کننده گان ˭دمات پولى ʹرداخ˗ه است و مقررات، دس̑تورالعملها و رهنمودها در رابطه به نهادهای مالى  به و̽

. Դشدهمواره سعی نموده است Ե ا̽ن صنف از نهادهای مالى، دارای چهارچوب قانونى و عملکرد شفاف و گزارشده، 
به  فعالیت می نمودندتبدیل ̽ک نظام س̱تى تحت Էم حواࠀ داری که قˍلاً بدون هیچ نوع معیار و ثˌت و گزارشدهيى 

و همچنانتعدیلات م˗عدد قوانين و مقررات مربوط به م̲ظور  گزارشده،یدارای مقرره و بنای قانونى، پاسخگو و س̿س̑تم 

در  دس̑تاوردها̼ستخود  همسان سازی ǫنهٓا Դ معیارهای موجود بين المللى Դ در نظرداشت شرایط و امكاԷت دا˭لى،

طور̽که امروز در شهر كابل ˭لاف ǫمٓار ارائه شده توسط نهاد دیده Դن . چشم پوش̑ید اا̽ن زم̀نه که نباید از ǫنهٓ

حسب ارقام ، استˊرشمرده  ۲۰ثˌت شده و دارای جواز را  ˭دمات پولى شفاف̀ت افغا̮س̑تان که تعداد فراهم کننده گان

و به طور ماهوار از  رسمی اند ˔نها در شهر كابل دارای جواز فراهم کنندۀ ˭دمات پولى۲۷۲به تعداد  ۲۰۱۵ماه دسمبر 
  . می دهند به دافغا̮س̑تان Դ̯ک گزارشفعالیت های شان، 
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تعداد فراهم کننده گان ˭دمات پولى که سالانهجواز در ا̽ن زم̀نه ̮شان می دهد که  احصائیه های موجود چ̲د سال ا˭ير

تعداد  ۱۳۹۳به طور نمونه در سال . استفعالیت رسمی درԹفت می نمایند و به گزارشدهی می ʹردازند، رو به افزا̼ش 

به  ۱۳۹۴می رس̑ید که ا̽ن تعداد در سال  ۵۸۱به که در سراسر Ͻشور فعالیت داش˖̲د فراهم کننده گان ˭دمات پولى 

به  تعداد صرافان پولى که از د افغا̮س̑تان جواز ϼسب ϼرده اندحسب ǫخٓر̽ن ǫمٓار ̊لاوԵ . افزا̼ش Թف˗ه است ۷۳۶

  . رددجواز Դلغ م̀گ ۲۰۲۵

به ̮سˌت ̊دم مطابقت Դ  و صرافى فراهم کنندۀ ˭دمات پولى ۲۰به تعداد  ۱۳۹۳به همين شكل طی روند نظارتى سال 
فراهم  صراف و ۱۵۵ افغانى Դلای) سه م̀لیون و سى هزار ۳،۰۳۰،۰۰۰(معیارها، ࠐر و لاک گردیدند و به مˍلغ 

بودند، جريمه وضع شده  های تخنیکی، مقرراتى و قانونى ق̀صه˭دمات پولى که فعالیت های شان دارای كاس̑تى و ن کنندۀ 

فراهم کنندۀ  ۳۱۵توا̮س̑ته است از جملۀ  Ե اکنون همچنان Դ اتخاذ اقدامات مختلف ˓شویقی دافغا̮س̑تان Դ̯ک. است

̯ٓرا، شامل  ۸۵˭دمات پولى در شهر كابل به تعداد  ǫ وضع معیارها و Դ تدابير شدید روند گزارشدهی الکترونیکی نماید و

ماۀ ا˭ير  دودر قسمت گزارشدهی ماهوار فراهم کننده گان ˭دمات پولى ˔نها طی  و اصلاݫ کنترولى ارتى،نظ
افغانى جريمه را Դلای فراهم کننده گان ˭دمات پولى که Դ وجود  ۱۰۸،۰۰۰به مˍلغ ) ۱/۲/۱۳۹۵ – ۱۲/۱۱/۱۳۹۴(

  . نق̀صه های مقرراتى بود، وضع نماید ارائۀ ˊرԷمه های اصلاݫ، روند گزارشدهی شان دارای

Ωالރدايى و رفع  در پ̖ی م̲ابعو در ˨د به سهم خود دافغا̮س̑تان Դ̯کǫمٓار و احصائیه های موجود فوق ̮شان م̀دهد که 

لاوه، تعدیل قانون ˡلوگيری از پولشويى و عواید Էشى از جرايم، قانون ˡلوگيری  .بوده استزم̀نه ا̽ن مشߕت در  ˊر̊

و تلاشهای ʹيهم و خس̑ته گی Էپذ̽ر مقامات دافغا̮س̑تان Դ̯ک ˊرای ϼسب تˆیٔید و تصویب ا̽ن قوانين از  از تمویل ˔رور̽زم
گردد و  FATFاقدام مالى  تنف̀ذاۀ سازمان پارلمان افغا̮س̑تان در ǫخٓر̽ن روزهای که قرار بود افغا̮س̑تان شامل فهرست س̑ی

 ً همچنان تعدیل مقررۀ فراهم کننده گان ˭دمات پولى و وضع مقررۀ اقدامات پ̿شگيرانۀ پولشويى و تمویل ˔رور̽زم که ا˭يرا
صورت گرف˗ه است، خود گواهی ست از فعالیت های ا̽ن نهاد به م̲ظور ˡلوگيری از پولشويى و تمویل ˔رور̽زم و 

  . لاش ˊرای حفظ سلامت نهادهای مالى Ͻشورنظارت و ت

 ۴،۵صورت گرف˗ه است به خروج م̲تقدانه  در بخش د̽گری از گزارش نهاد دیده Դن شفاف̀ت افغا̮س̑تان اشاره ای

̯ٓکه خروج ا̽ن مقدار پول بين المللى كابل هوايى از م̀دان ۲۰۱۱دالر امر̽كايى الى سال  ملیارد ǫ و موجودیت ، ˨ال

قˍلاً ˊر اساس قانون . استخود گواه̿ست ˊر روندی که ثˌت و موجودیت ا̽ن ǫمٓار را ممکن ساخ˗ه  احصائیۀ اینچنين

دالر  ۱۰،۰۰۰مˍارزه ̊لیۀ تطهير پول و عواید Էشى از جرايم هر شخص ˨ين سفر به ˭ارج از افغا̮س̑تان که به مقدار 
ر نمودن اظهارԷمۀ خروج اسعار م̯̀زد خود  را Դلا˔ر از ǫنٓو اسعار  سا̽ر امر̽كايى و Թ معادل ǫنٓ به ُ داشت، مكلف به ʹ

دالر امر̽كايى، مقدار مجموعی ارقام ثˌت شده طی چ̲د سال مۡدی بود که توسط مقامات  ملیارد ۴،۵رقم . بود
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که  Էدرست صورت گرفتبه عنوان احصائیۀ عمومی ارائه شده بود و از ǫنٓ در ǫنٓ زمان، ˊرداشت  دافغا̮س̑تان Դ̯ک

ً توسط مقامات . وԹ ا̽ن مقدار پول به طور ̎ير قانونى از افغا̮س̑تان ˭ارج شده استگ دافغا̮س̑تان ا̽ن موضوع بعدا

ˊرای ˊرݬ از نهادها ا̽ن موضوع و ابعاد ǫنٓ قابل درک  ، اما Ե هنوزطی کنفرا̮س ˭بری تفهيم و توج̀ه گردید Դ̯ک

  . نبوده است

ˊرای رفع ̯گرانى از Դبت ̊دم موجودیت کنترول و نظارت دق̀ق از خروج  دافغا̮س̑تان Դ̯ک ۲۰۱۲در سال ǫ Դنهٓم، 

ٔپ̿ش̑نهاد ϼرد که طی ǫنٓ  ،Ͻشورپول از م̀اد̽ن هوايى بين المللى  ǫخروج پول از اکثرمˍلغ  د˨طرݫ را به شورای محترم وزر
 تح˖شمارۀا̽ن طرح . تعیين ϼرددالر امر̽كايى و معادل ǫنٓ به سا̽ر اسعار،  ۲۰،۰۰۰م̀اد̽ن هوايى بين المللى Ͻشور را به 

الى تصویب مقررۀ مشخص در ا̽ن مورد، مورد اجرا  به تصویب رس̑ید و شورای محترم وزرǫٔ  ۸/۱۲/۱۳۹۰مورخ  ۴۷

ˡلوگيری از انتقال ب̿ش از ˨د که م̲جر به مانع شدن از قضیۀ  ۱،۱۲۱به تعداد  ǫنٓˊزرگ و تطبیق بود که دس̑تاورد 

دالر امر̽كايى گردیده ) ۹،۳۰۲،۱۱۸( صدودو هزار و ̽ک صد و هˤدهو سه  نهُ م̀لیون معادل خروج ̎يرقانونى

  . است، می Դشد

ˊر اساس مقررۀ ˡدید در زم̀نۀ کنترول اسعار از م̀اد̽ن و بنادر بين المللى Ͻشور، هیچ شخصى نمی تواند ˨ين خروج از 

 را مقررۀ ˡدید هر شخصى. انتقال دهدخود دالر امر̽كايى و Թ معادل ǫنٓ به سا̽ر اسعار را Ͻ۲۰،۰۰۰  Դشور ب̿شتر از 
ُری اظهار Էمه نموده  ۱۰،۰۰۰که ب̿شتر از  دالر امر̽كای و Թ معادل ǫنٓ به سا̽ر اسعار را ̯زد خود دارد مكلف به ˭انه ʹ

، موضوع انتقال ب̿ش از ˨د تعیين شده و ̊دم ثˌت و گزارشدهی ǫنٓ در ز̽ر ˨د تعیين شده، نمی تواند اقلاً از . است ً بنا

اما ǫ Դنهٓم، ا̽ن روند، نیاز به . ر م̀اد̽ن Ͻشور، زԹد ̯گران کننده Դشدنقطه نظر کنترول و نظارت خروج اسعار د
نظارت شدید و همكاری های نهادهای ذ̽ربط در قسمت تطبیق احكام قوانين و مقررات مربوطه، دارد که Դید ب̿شتر 

  . روی ǫنٓ تمرکز صورت گيرد

ش های ʹيهم و ايجاد مكانيزم های همكاری و هماهنگی توا̮س̑ته است Դ تلا ا˭يراً  ˊر ̊لاوۀ موارد فوق، د افغا̮س̑تان Դ̯ک

 Դ ست گمركات وزارت محترم مالیه، روند گزارشدهی اسعار سر˨دی را در م̀اد̽ن هوايى بين المللى هرات و کندهارԹر Դ

ر ˊرԷمه های ǫمٓوزشى  در زم̀نۀ سازد که ا̽ن خود، تعهد و مسوولیت ا̽ن اداره را  فعال و قابل اجراو عملى،  نظریتدو̽

 . ˡلوگيری از پولشويى و تمویل ˔رور̽زم، ˊر ملا و ǫشٓكار می سازد

گزارش مذϼور مدعی است که بناˊر موجودیت فساد در د افغا̮س̑تان Դ̯ک طی سالهای گذش̑ته، ˡامعه ݨانى كمک و 

ان Դ̯ک متهم به در ˡای د̽گر ا̽ن گزارش كارم̲دان د افغا̮س̑ت. ˊرԷمه های ǫمٓوزشى خود را Դ Դ̯ک مرکزی قطع ϼرد
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شکی ن̿ست که موارد فوق ̽ک اد̊ای كاملا بى اساس . ا˭ذ رشوه در ˊراˊر ̊دم تطبیق قوانين و مقررات گردیده اند

  . اتهامات ندارداثبات ا̽ن م̀باشد و نهاد مذϼور هیچ گونه س̑ندی بمنظور 

مالکين و سهمداران مؤسسات  در ˡای د̽گر گزارش ǫمٓده است که هیچگونه اقداماتى بمنظور ش̑ناسايى سوابق جرمی

ا̽ن در ˨ال̿ست که ̽کی از مرا˨ل ʹروسه جوازدهی ϼسب معلومات . مالى Ͻشور در د افغا̮س̑تان Դ̯ک وجود ندارد

سوابق جرمی و مالیاتى از ادارات ام̲یتى ذ̽ربط Ͻشور در رابطه به سهمداران، مالکين و سمت های ارشد مؤسسات 

̊لاوԵ قانون Դ̯کداری Ͻشور و مقرره افراد شا̼س̑ته و . یومتر̽ک نيز م̀گرددمالى Ͻشور م̀باشد که شامل ʹروسه ب 
م̲اسب شرایط فعالیت در مؤسسات مالى را طور واضح بیان نموده است که د افغا̮س̑تان Դ̯ک از طریق تماس Դ وزارت 

  .    م̀ک̲د˭انه ها و ادارات ذ̽ربط معلومات لازم را در قسمت سوابق سهمداران مؤسسات مالى جمع ǫوٓری 

ǫزٓ ǫשٓه گف˗ه ǫمٓد چ̲ين ن˖ˤ̀ه گيری م̿شود که گزارش نهاد دیده Դن شفاف̀ت افغا̮س̑تان ̽ک گزارش ̎ير مسلکی م̀باشد 

اد مذϼور Դید ǫمٓار و احصاییه های دق̀ق را نه. که ابتدايى ˔ر̽ن معیارها و اصول تحق̀ق و ˊررسى را در نظر ̯گرف˗ه است

از مراجع ذ̽ربط درԹفت م̀کرد و از اقدامات و فعالیت های ادارات مربوطه در قسمت مˍارزه ̊لیه پولشويى و تمویل 
گاهی ˨اصل م̀کرد ٓ ǫ رور̽زم نيز˔  .  

در ǫخٓر Դید ˭اطر ̮شان ϼرد که د افغا̮س̑تان Դ̯ک Ωارچوب قانونى نظام مالى Ͻشور را Դ معیارهای پذ̽رف˗ه شده بين 
المللى عیار نموده و در همكاری تخنیکی Ͻشورهای دوست و سازمان های ݨانى ǫسٓ̿ب پذ̽ری مؤسسات مالى را در 

  . دهدم̀ایط Ͻشور كاهش ˊراˊر خطرات پولشويى و تمویل ˔رور̽زم Դ در نظر داشت شر 


